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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Istarske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znadajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna
misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa deset
gradova i 31 opcinu s ukupno 208 055 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Zupanija je razvrstana u IV. skupinu jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj
polovici iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema
odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - procis¢éeni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), Zupanija u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovanih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju, provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zzupanije izvan podrucja
velikoga grada te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnoga djelokruga ustrojeni su kabinet Zupana,
struCna sluzba skupstine, sluzba za javnu nabavu (koja je prestala s radom 1. sijeCnja
2019., a poslove iz djelokruga rada sluzbe preuzeo je Upravni odjel za proracun i financije)
i sluzba za unutarnju reviziju (u kojoj je koncem 2018. voditelj sluzbe i unutarnji revizor) te
jedanaest upravnih odjela. Koncem 2018. Zupanija ima 180 zaposlenika (od kojih je 165
zaposleno na neodredeno radno vrijeme, a 15 na odredeno vrijeme) i Cetiri duznosnika koji
duznosti na koje su izabrani obavljaju profesionalno. U programu struénog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa koncem 2018. bilo je sedam osoba.

Zupanija u proradunu osigurava sredstva za plaée, materijalne rashode i rashode za
nabavu nefinancijske imovine za 18 proraCunskih korisnika (javna ustanova za upravljanje
zasti¢enim dijelovima prirode, javna ustanova regionalni koordinator za EU programe,
visoka tehnicko - poslovna Skola, zavod za prostorno uredenje, tri muzeja, agencija za
kulturu te osam vijeCa nacionalnih manjina i dva predstavnika nacionalnih manjina) u
kojima koncem godine ima 68 zaposlenika. 1z decentraliziranih sredstava financira
rashode za 62 proracunska korisnika (25 osnovnih Skola, 21 srednju Skolu, Sest centara za
socijalnu skrb, pet zdravstvenih ustanova, Cetiri doma za starije i nemoéne osobe te
ucenicki dom).

Zupanija ima udjele u temeljnom kapitalu 14 trgovackih drustava. U trgovackom
drustvu za ruralni razvoj i drustvu za energetsku udinkovitost, Zupanija ima 100,0 %
udjela. U preostalih dvanaest trgovacékih drustava Zupanija ima manje od 50,0 % udjela u
temeljnom kapitalu. Takoder, osnivac je pet luckih uprava, zdravstvene ustanove (ljekarne)
te izvanproraCunskog korisnika (uprava za ceste). Nadalje, osnivac je zaklade za poticanje
partnerstva i razvoj civilnog druStva, a suosnivaC je Centra za istrazivanje materijala
(50,0 %) i ustanove za zaposljavanje osoba s invaliditetom (33,3 %).

Prema Statutu, tijela Zupanije su Zupanijska skupstina i Zupan. Zupanijska skupstina
ima 45 Clanova.



4

Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do konca lipnja 2019. bio je Zupan Valter
Flego, a od srpnja 2019., zamjenik Zupana Fabrizio Radin koji obavlja funkciju Zupana.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun, plan razvojnih programa, odluka o izvrS8avanju proraCuna, izmjene i
dopune proracuna te odluka o preraspodjeli sredstava unutar pojedinih skupina rashoda,
doneseni su u skladu s propisima. Proraun, izmjene i dopune proracuna te Godisnji
izvjestaj o izvrSenju proraduna za 2018. sadrze prihode i primitke Zupanije te rashode i
izdatke Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija financira iz svojih
prihoda te vlastite i namjenske prihode proraCunskih korisnika i rashode financirane iz tih
prihoda. Prora¢unom su prihodi i primici planirani u iznosu 1.345.856.898,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 1.320.670.000,00 kn te viSak prihoda i primitaka u iznosu 25.186.898,00
kn. Tijekom 2018. donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Posljednjim izmjenama i
dopunama proracuna iz studenoga 2018., prihodi i primici planirani su u iznosu
1.338.568.248,00 kn, Sto je za 7.288.650,00 kn ili 0,5 % manje od planiranih proracunom,
rashodi i izdaci u iznosu 1.329.450.000,00 kn, Sto je za 8.780.000,00 kn ili 0,7 % viSe od
planiranih proraCunom, te visak prihoda i primitaka u iznosu 9.118.248,00 kn.

Uz proracun su donesene projekcije za 2019. i 2020. Prema projekcijama, za 2019.,
prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci planirani su u iznosu 1.424.700.000,00 kn, a za
2020. u iznosu 1.073.050.000,00 kn.

Prema Godi$njem izvjesStaju o izvrSenju proraCuna za 2018., ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 1.073.156.860,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 1.069.374.805,00 kn
te je ostvaren visak prihoda i primitaka u iznosu 3.782.055,00 kn. Preneseni viSak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 32.540.920,00 kn te viSak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 36.322.975,00 kn. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
proraCuna sadrzi izvjestaj o provedbi plana razvojnih programa.

Zupanija je donijela Plan razvojnih programa za 2018. i projekcije za 2019. i 2020. u
kojem su iskazani ciljevi razvoja, mjere, programi/aktivhosti, veza s proradunom i
Zupanijskom razvojnom strategijom te pokazatelji rezultata. Utvrdeni ciljevi su poveéanje
gospodarske konkurentnosti, razvoj ljudskih resursa i povecCanje kvalitete Zivota,
poboljSanje infrastrukture, zastite okolia i odrzivog upravljanja prostorom i resursima te
razvoj, oCuvanje i promoviranje istarskog identiteta. Za ostvarenje spomenutih ciljeva
planirana su ulaganja od 2018. do 2020. u iznosu 1.141.498.546,00 kn. Za 2018. planirana
su ulaganja u iznosu 451.759.146,00 kn, a ostvarena su u iznosu 233.920.283,00 kn ili
51,8 % od plana. Vrijednosno znacajnija planirana ulaganja odnose se na izgradnju
bolnice u vrijednosti 357.584.411,00 kn (ostvareno u iznosu 161.179.879,00 kn ili 45,1 %
od plana), ulaganje u dnevnu bolnicu u iznosu 19.592.482,00 kn (ostvareno u iznosu
20.062.296,00 kn ili 2,4 % viSe od plana) te dogradnju i opremanje Doma za starije osobe
Rovinj u iznosu 19.021.516,00 kn (ostvareno u iznosu 15.328.733,00 kn ili 80,6 % od
plana).

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te
BilieSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te su objavljeni na mreznoj stranici Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 307.927.970,00 kn, Sto je za 15.839.009,00 kn ili
5,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 134.830.695,00 157.520.212,00 116,8
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 108.129.869,00 87.266.537,00 80,7
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 22.428.305,00 21.143.954,00 94,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 4.577.208,00 14.671.148,00 320,5
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 1.311.696,00 5.827.955,00 4443
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 241.234,00 475.605,00 197,2
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 392.826,00 226.864,00 57,8
imovine
g. | Primiciod financijske imovine i 20.177.128,00 20.795.695,00 103,1
zaduzivanja
Ukupno 292.088.961,00 307.927.970,00 105,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 157.520.212,00 kn ili
51,2 % te pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna u iznosu
87.266.537,00 kn ili 28,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i
primici (prihodi od imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i
prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine i primici od financijske imovine i zaduZivanja) iznose 63.141.221,00 kn ili 20,5 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Vrijednosno znacCajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
povecanje poreznih prihoda za 22.689.517,00 kn ili 16,8 % zbog povecanja poreza na
dohodak od nesamostalnog rada te povecanja prihoda od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 10.093.940,00 kn ili 220,5 % zbog
uplate sredstava osiguravajuceg drustva brodara zbog Stete nastale uslijed onecis¢enja
mora.
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Vrijednosno znacajnije smanjenje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna za 20.863.332,00
kn ili 19,3 % zbog smanjenja tekucih pomoci iz drugih proracuna.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu, odnose se na prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomoc¢i, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
lovozakupnine, prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
donacije te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 148.309.662,00 kn i Cine
48,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu 157.520.212,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu 141.152.929,00 kn i Zupanijske poreze u iznosu
16.367.283,00 kn. U okviru poreza na dohodak sadrzan je porez na dohodak za
decentralizirane funkcije u iznosu 25.925.418,00 kn. Zupanijski porezi ostvareni su od
poreza na cestovha motorna vozila u iznosu 13.723.406,00 kn, poreza na plovila u iznosu
1.223.887,00 kn, poreza na nasljedstva i darove u iznosu 1.192.390,00 kn te poreza na
automate za zabavne igre u iznosu 227.600,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate
Zupanijskih poreza, osim poreza na cestovna motorna vozila, obavlja Upravni odjel za
proracun i financije, a poslove naplate poreza na cestovna motorna vozila, pravna osoba u
Cijem sastavu posluje stanica za tehnicki pregled vozila.

Prihodi od pomoci ostvareni su u iznosu 87.266.537,00 kn. Odnose se na tekuce
pomo¢i u iznosu 80.683.197,00 kn i kapitalne pomoé¢i u iznosu 6.583.340,00 kn.
Vrijednosno znacajnije pomoci ostvarene su iz Drzavnog proraCuna za izravnanje
decentraliziranih funkcija u iznosu 55.671.194,00 kn, iz drugih proracuna (Ministarstva
znanosti i obrazovanja za sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola, jedinica lokalne
samouprave za otplatu kreditnih obveza za projekt Zupanijskog centra za gospodarenje
otpadom te za otplatu kreditnin obveza za izgradnju Opce bolnice Pula, Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije za projekt na temelju kojeg se osiguravaju
bespovratna sredstva za zapoSljavanje pomocnika u nastavi za u€enike s teSkocama u
razvoju) u iznosu 19.412.960,00 kn, od medunarodnih organizacija i institucija i tijela
Europske unije za projekte (projekt LIKE za ocuvanje bioloSkih, kulturnih i estetskih
vrijednosti krSkog podrucja, projekt ALTERENERGY za promicanje energetske odrzivosti
kroz integrirano i odrzivo upravljanje energetskim resursima, projekt REVITAS Il za
revitalizaciju istarskog zaleda i turizma u istarskom zaledu) u iznosu 7.661.130,00 kn te iz
Drzavnog proracuna na temelju prijenosa sredstava Europske unije (za zapoS$ljavanje
pomocnika u nastavi za u€enike s teSkocama u razvoju te projekt 3D FOR VET za razvoj
3D kompetencija) u iznosu 2.671.332,00 kn.

Zupanija je u skladu s odredbama Uredbe o nadinu izraduna iznosa pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18) donijela odluke o kriterijima, mjerilima i
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za 2018. Prema Uredbi, planirani godisnji
iznos za decentralizirane funkcije Zupanije iznosi 82.293.485,00 kn. Primljeno je ukupno
81.596.612,00 kn (pomoci izravnanja iz Drzavnog proracuna i iz dodatnog udjela u porezu
na dohodak). Sredstva su utroSena u ukupnom iznos 81.630.722,00 kn (za osnovno i
srednje Skolstvo u iznosu 40.128.181,00 kn, zdravstvo u iznosu 20.591.247,00 kn, domove
za starije i nemoc¢ne osobe u iznosu 17.255.188,00 kn te socijalnu skrb i pomoci za ogrjev
u iznosu 3.656.106,00 kn). S obzirom da je tijekom 2018. ostvaren manjak sredstava u
iznosu 34.110,00 kn, u sije¢nju 2019. upla¢ena je razlika s raCuna Drzavnog proracuna na
radun Zupanije.
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U ozujku 2019. nadleznim ministarstvima dostavljena su izvjeS¢a o utroSenim
sredstvima.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 21.143.954,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na naknade za koncesije na pomorskom dobru u iznosu 6.042.823,00 kn,
koncesije na turistickom zemljistu (kampovi, hoteli i turistiCka naselja) u iznosu
5.430.609,00 kn, naknade za uporabu pomorskog dobra za male brodice u iznosu
2.435.229,00 kn, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 1.164.492,00 kn,
koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu 991.879,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu 679.189,00 kn te
lovozakupninu u iznosu 667.291,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 14.671.148,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
prihod od osiguravajuc¢eg drustva brodara zbog Stete nastale uslijed oneciSc¢enja mora u
iznosu 9.737.512,00 kn, Zupanijske upravne pristojbe za izdavanje dozvola u iznosu
2.817.750,00 kn te prihode od prodaje drzavnih biljega u iznosu 1.932.344,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu
5.827.955,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na povrat sredstava iz programa
jamstvenog fonda u iznosu 4.680.000,00 kn, prihode ostvarene od pruzanja usluga
utvrdivanja i naplate poreza op¢inama i gradovima koje obavlja Upravni odjel za proracun i
financije u iznosu 879.592,00 kn, prihode od provedenih postupaka ovrhe u iznosu
104.989,00 kn, te prihode od Lovackog saveza (na temelju ugovora o namjenskom
osiguranju sredstava za financiranje programa Fonda za razvoj poljoprivrede i
agroturizma) u iznosu 50.000,00 kn. Sredstva jamstvenog fonda je u zupanijski proracun
vratilo trgovacko drustvo za provedbu razvojnih programa koje je bilo nositelj provedbe
Programa jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji,
a Zupanija je navedena sredstva vratila u Drzavni proradun.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 226.864,00 kn i
odnose se na pripadajuci udio prihoda od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu 20.795.695,00 kn.
Odnose se na primitke od povrata zajmova za razvoj poljoprivrede danih prethodnih
godina u iznosu 11.500.714,00 kn, primitke od zaduzZivanja (za financiranje kapitalnih
projekata ulaganja u domove za starije osobe u iznosu 8.436.503,00 kn i izgradnju
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 713.712,00 kn) u iznosu
9.150.215,00 kn te primitke od prodaje udjela u dva trgovaCcka druStva u iznosu
144.766,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 306.536.125,00 kn, Sto je za
10.435.028,00 kn ili 3,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci
u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 26.518.920,00 27.552.801,00 103,9
2. Materijalni rashodi 23.171.365,00 44.727.017,00 193,0
3. Financijski rashodi 2.068.940,00 2.243.273,00 108,4
4. Subvencije 10.728.517,00 12.096.810,00 112.8
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 135.216.075,00 142.631.048,00 105,5
opceg proracuna
g. | Naknade gradanima i kucanstvima na 13.181.221,00 14.587.217,00 110,7
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 31.115.041,00 32.368.785,00 104,0
g. | Rashodizanabavu nefinancijske 11.960.950,00 8.810.545,00 737
Imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 42.140.068,00 21.518.629,00 511
zajmova
Ukupno 296.101.097,00 306.536.125,00 103,5
Visak prihoda i primitaka 0,00 1.391.845,00 -
Manjak prihoda i primitaka 4.012.136,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju pomoci
u iznosu 142.631.048,00 kn ili 46,5 %, materijalni rashodi u iznosu 44.727.017,00 kn ili
14,6 %, ostali rashodi u iznosu 32.368.785,00 kn ili 10,6 % i rashodi za zaposlene u iznosu
27.552.801,00 kn ili 9,0 %. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade
gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine) i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose
59.256.474,00 kn i ¢ine 19,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje materijalnih rashoda za 21.555.652,00 kn ili 93,0 % najvec¢im dijelom zbog
rashoda za sanaciju Raskog zaljeva uslijed oneciS¢enja pogonskim gorivom u iznosu
20.988.878,00 kn. Znatno manje u odnosu na prethodnu godinu ostvareni su izdaci za
20.621.439,00 kn ili 48,9 % jer tijekom 2018. nije bilo kratkoro€nog zaduzZivanja te su u
odnosu na prethodnu godinu znatno smanjeni izdaci za dionice i udjele u glavnici.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 27.552.801,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 21.679.190,00 kn, doprinose na place u iznosu 3.729.186,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 2.144.425,00 kn. |z Zupanijskog proracuna se isplacuju
place za 180 zaposlenika, Zupana, zamjenika Zupana i dvije zamjenice Zupana Kkoji
duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 44.727.017,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge (telefona, poste i prijevoza, tekuéeg i investicijskog odrzavanja, promidzbe i
informiranja, intelektualne, radunalne i komunalne usluge, zakupnine i najamnine te druge
usluge) u iznosu 36.798.557,00 kn, druge nespomenute rashode u iznosu 4.619.661,00
kn, rashode za materijal i energiju (uredski i drugi materijal, energiju, materijal i dijelove za
tekuce i investicijsko odrzavanje, sitni inventar i auto gume) u iznosu 2.122.351,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima (prijevoz na posao i s posla, naknade za sluzbena
putovanja i struCno usavrSavanje zaposlenika) u iznosu 993.605,00 kn te naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 192.843,00 kn.
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U okviru drugih nespomenutih rashoda vrijednosno znacajniji su naknade za rad
Clanovima predstavni¢kih i izvrSnih tijela i povjerenstava u iznosu 1.428.194,00 kn,
naknade za pravo sluznosti za izgradnju sustava navodnjavanja Cervar Porat - Basarinka
u iznosu 1.003.793,00 kn i troSkovi reprezentacije u iznosu 837.918,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji financijski rashodi odnose se na kamate za primljene
kredite i zajmove u iznosu 1.924.354,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 12.096.810,00 kn, a odnose se na subvencije
trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu 9.092.220,00 kn (za provedbu europskih
projekata i programa i projekata trgovackih drustava u vlasnistvu i suvlasnitvu Zupanije,
potpore ustanovi za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom &iji je suosnivaé Zupanija) i
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 3.004.590,00 kn
(subvencioniranje kamata na odobrene poduzetnicke kredite, kulturne programe, turisti¢ke
manifestacije, udruzeno oglasavanje posebnih programa destinacije, razvoj aktivhog

turizma).

Pomoc¢i su ostvarene u iznosu 142.631.048,00 kn, a odnose se na prijenose
proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 120.683.804,00 kn
(za rashode poslovanja u iznosu 93.791.555,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
18.780.033,00 kn, te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
8.112.216,00 kn), pomoc¢i unutar opceg proracuna u iznosu 9.028.680,00 kn, pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu 7.190.856,00 kn (od cCega su
znacajnija sredstva doznacena centrima za socijalnu skrb za materijalne rashode u iznosu
2.922.056,00 kn, sufinanciranje Dnevnog centra Veruda u iznosu 1.050.000,00 kn,
sufinanciranje redovne djelatnosti SveuciliSta u Puli u iznosu 660.000,00 kn), pomo¢i na
temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu 3.986.611,00 kn, pomoci inozemnim
vladama u iznosu 1.094.065,00 kn, pomoc¢i medunarodnim organizacijama te institucijama
i tijelima Europske unije u iznosu 647.032,00 kn.

Ostvareni rashodi za pomoéi unutar opéeg proracuna u iznosu 9.028.680,00 kn
odnose se na tekuée pomoci u iznosu 6.891.503,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu
2.137.177,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce pomoéli doznacene su Ministarstvu
gospodarstva, poduzetniStva i obrta (povrat sredstava za provedbu Programa jamstvenog
fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji na temelju ugovora iz
2013.) u iznosu 4.680.000,00 kn, jedinicama lokalne samouprave za sajamsku promociju
poljoprivrednih proizvoda u iznosu 680.000,00 kn, jedinicama lokalne samouprave za
programe u kulturi u iznosu 429.000,00 kn i manifestacije u iznosu 180.000,00 kn na
temelju javnih poziva u kojima su utvrdeni kriteriji dodjele sredstava.

Kapitalne pomoéi doznacene su Gradu Pazinu za otplatu kredita za izgradnju
sportske dvorane u iznosu 1.035.099,00 kn, opcinskim proraCunima za uredenje
infrastrukturnih objekata i sufinanciranje projekata u iznosu 1.022.078,00 kn i Zupanijskoj
upravi za ceste za odrzavanje ceste u iznosu 80.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 14.587.217,00 kn, a odnose se na sufinanciranje cijene prijevoza
uCenika srednjinh Skola u iznosu 12.308.575,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu
739.300,00 kn, sredstva za nabavu ogrjeva u iznosu 759.050,00 kn, pomo¢ osobama s
invaliditetom u iznosu 665.579,00 kn, ostale naknade iz proraCuna u novcu u iznosu
96.713,00 kn i pomoc¢ obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 18.000,00 kn.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 32.368.785,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 22.093.785,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 6.800.000,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 3.475.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnije tekuée donacije isplacene su Sportskoj zajednici Istarske
Zupanije u iznosu 2.813.700,00 kn, za poticanje razvoja poljopriviede u iznosu
2.053.000,00 kn, srednjoj Skoli (Pazinski kolegij) za materijalne rashode u iznosu
1.885.019,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Istarske zupanije u iznosu 1.870.000,00 kn, za
kulturne programe u iznosu 1.631.000,00 kn, udruzi vinogradara i vinara Vinistra u iznosu
800.000,00 kn, Drustvu Crvenog kriza Istarske Zupanije u iznosu 795.700,00 kn, politiCkim
strankama u iznosu 700.000,00 kn, Skolskom sportskom savezu lIstarske Zupanije u
iznosu 552.200,00 kn i Zajednici tehniCke kulture u iznosu 398.700,00 kn.

Kapitalne donacije u iznosu 6.800.000,00 kn dane su lu¢kim upravama za izgradnju i
obnavljanje luCke infrastrukture, a kapitalne pomoci u iznosu 3.475.000,00 kn dane su
trgovackom drustvu za ruralni razvoj u vlasni$tvu Zupanije za podmirenje kreditnih obveza.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 8.810.545,00 kn, a
vrijednosno znacajniji odnose se na izradu projektne dokumentacije u iznosu 2.318.983,00
kn, energetsku obnovu i adaptaciju osnovne Skole u RaS$i u iznosu 2.078.322,00 kn,
nabavu opreme u iznosu 938.119,00 kn i obnovu ovojnice srednje Skole u Labinu u iznosu
588.153,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su u iznosu 21.518.629,00
kn, a odnose se na dane zajmove poljoprivrednicima posredstvom Fonda za razvoj
poljoprivrede i agroturizma u iznosu 15.362.228,00 kn, izdatke za povrat zajma za
kreditiranje poljoprivrednika u Drzavni proracun Republike Hrvatske u iznosu 1.800.000,00
kn, otplatu zajma za izgradnju centra za gospodarenje otpadom Ministarstvu financija u
iznosu 3.592.689,00 kn, kupnju udjela u drustvu za gospodarenje otpadom u iznosu
713.712,00 kn i uplatu temeljnog kapitala trgovackom drustvu za gradnju, upravljanje i
gospodarsko koristenje Zi¢arom u iznosu 50.000,00 kn.

Visak prihoda i primitaka teku¢e godine iznosi 1.391.845,00 kn. Iz prethodnih godina
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 12.474.293,00 kn te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 13.866.138,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 458.469.225,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.



Tablica broj 3

11

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2018. 31. prosinca 2018. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 197.209.006,00 190.977.294,00 96,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 46.896.440,00 47.409.972,00 101,1
1.2. | Gradevinski objekti 131.781.431,00 127.159.346,00 96,5
1.3. | Postrojenja i oprema 4.245.285,00 4.146.405,00 97,7
1.4. | Prijevozna sredstva 63.055,00 50.315,00 79,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 14.222.795,00 12.211.256,00 85,9
2. Financijska imovina 277.878.539,00 267.491.931,00 96,3
2.1. | Nov€ana sredstva 19.532.417,00 33.401.696,00 171,0
Depoziti, jam¢evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 16.171.345,00 13.521.591,00 83,6
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 82.386.896,00 72.972.575,00 88,6
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 129.608.243,00 130.227.189,00 100,5
u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.5. poslovanja 24.564.723,00 12.041.231,00 49,0
2.6, | Rashodi buduceg razdoblja i 5.614.915,00 5.327.649,00 94,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 475.087.545,00 458.469.225,00 96,5
3. Obveze 100.032.739,00 113.607.844,00 113,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 17.496.138,00 27.363.192,00 156,4
3.2. Snb(;’xg za nabavu nefinancijske 3.254.183,00 3.204.708,00 98,5
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 79.282.418,00 83.039.944,00 104,7
4. Vlastiti izvori 375.054.806,00 344.861.381,00 91,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 475.087.545,00 458.469.225,00 96,5
Izvanbilan¢ni zapisi 173.161.882,00 521.255.934,00 301,0
Stanje nefinancijske imovine koncem godine iskazano je u vrijednosti

190.977.294,00 kn i u odnosu na stanje pocetkom godine, manje je za 6.231.712,00 kn ili
3,2 %. Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost poslovnih
objekata (zdravstveni objekti, objekti osnovnih i srednjih Skola) u iznosu 69.098.642,00 kn,
ostalih gradevinskih objekata (sustav za navodnjavanje) u iznosu 58.061.004,00 kn,
gradevinskog zemljiSta u iznosu 47.409.972,00 kn, ulaganja u prostorne planove i tehnicku
dokumentaciju u iznosu 4.704.102,00 kn, ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja
(ulaganja u zgrade u vlasnisStvu jedinica lokalne samouprave i u ostala prava) u iznosu
2.908.214,00 kn te ulaganja u ra¢unalne programe u iznosu 2.663.862,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici koncem 2018. iskazani su u iznosu 130.227.189,00 kn, a
odnose se na vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu 14 trgovackih drustava
(deset trgovackih drustava izvan javnog sektora i Cetiri trgovacka drustva u javnom
sektoru). Koncem 2018. vrijednost dionica i udjela veca je za 618.946,00 kn ili 0,5 % u
odnosu na pocetak godine. Tijekom 2018. povecCana je vrijednost temeljnog kapitala u
trgovackom drutvu za gospodarenje otpadom u suvlasni$tvu Zupanije u iznosu
713.712,00 kn te je na temelju odluke Zupanijske skups$tine uplacen osnivacki udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za gradnju, upravljanje i gospodarsko koristenje
ZiCarom u iznosu 50.000,00 kn. Nadalje, tijekom 2018. prodani su udjeli u dva trgovacka
drustva u iznosu 144.766,00 kn.
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Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 88.148.750,00 kn i manja su za
21.494.771,00 kn ili 19,6 % od potrazivanja iskazanih po¢etkom godine. Odnose se na
potrazivanja za dane zajmove u iznosu 72.972.575,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 12.041.231,00 kn te ostala potrazivanja (potrazivanja za naknade koja
se refundiraju) u iznosu 3.134.944,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 33.111.934,00 kn,
a do svibnja 2019. naplacéena su u iznosu 5.368.576,00 kn ili 16,2 % dospjelin
potrazivanja. Naplatu prihoda obavlja Zupanija, osim prihoda od koncesije na turistitko
zemljiSte i naknade za uporabu pomorskog dobra za male brodice koju obavljaju nadlezna
Ministarstva te prihoda od zakupa i prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske koju obavljaju jedinice lokalne samouprave na cCijem se podrucju
poljoprivredno zemljiSte nalazi. Za naplatu dospjelih potraZivanja u iznosu 2.291.007,00 kn
upucivane su opomene, pokrenuti su postupci prisilne naplate (u 2018. i ranijih godina) za
potrazivanja u iznosu 9.181.200,00 kn, te se vode sudski sporovi za potraZivanja u iznosu
7.431.856,00 kn. Do znatnog smanjenja ukupnih potrazivanja doS$lo je zbog evidentiranja
ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbom ¢lanka 37.a Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18). Obracunani ispravak vrijednosti potraZivanja koncem godine iznosi 23.980.186,00
kn, a odnosi se na ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
13.090.603,00 kn i dane zajmove u iznosu 10.889.583,00 kn.

PotraZzivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od pomodi od
medunarodnih organizacija i tijela Europske unije u iznosu 6.408.335,00 kn, potrazivanja
za naknade za upotrebu pomorskog dobra koju placaju vlasnici brodica i jahti u iznosu
4.845.714,00 kn, potrazivanja za zatezne kamate i kamate na oro€ena sredstva u iznosu
4.806.969,00 kn (vrijednosno najznacajnija se odnose na potrazivanja za zatezne kamate
po danim zajmovima za kreditiranje programa iz podruCja poljoprivrede u iznosu
4.154.955,00 kn), potraZivanja za kamate na dane zajmove u iznosu 4.767.787,00 kn,
potraZivanja za Zzupanijske poreze u iznosu 4.058.036,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
244.993,00 kn.

Depoziti i jamCevni polozi su koncem 2018. iskazani u iznosu 10.386.647,00 kn.
Vrijednosno znacajniji depoziti odnose se na dugoroCne depozite dane drustvu za
provedbu razvojnih programa u iznosu 5.198.605,00 kn za realizaciju programa poticanja
razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva te Fondu za razvoj poljoprivrede i
agroturizma u iznosu 1.006.209,00 kn za financiranja poljoprivrednih programa. Jam¢&evni
polog je iskazan u iznosu 3.876.900,00 kn, a odnosi se na sredstva doznaCena od
Ministarstva gospodarstva na temelju ugovora zakljuenog u svibnju 2014. za provedbu
Programa jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji.
Ugovorom je utvrdeno da je Zupanija obvezna iskoristena sredstva jamstvenog fonda
vratiti na raCun Drzavnog proraCuna istekom roka depozita koji traje do lipnja 2025.
Zupanija je sredstva doznagila drustvu za provedbu razvojnih programa koje je bilo nositelj
provedbe spomenutog Programa. Prema pisanom obrazloZenju, navedena sredstva su na
dan 31. prosinca 2018. neiskoristena i deponirana kod poslovne banke, a oglas za
mogucnost koriStenja kreditne linije je otvoren i objavljen na mreznim stranicama drustva
nositelja Programa.

Obveze koncem 2018. iznose 113.607.844,00 kn i veée su za 13.575.105,00 kn ili
13,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 27.363.192,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 83.039.944,00 kn te
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.204.708,00 kn.
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Obveze Zupanije iznose 113.593.253,00 kn, a obveze vijeéa nacionalnih manjina i
predstavnika nacionalnih manjina iznose 14.591,00 kn. Dospjele obveze koncem godine
iznose 11.986.446,00 kn ili 10,6 % ukupnih obveza.

Dospjele obveze u iznosu 725.180,00 kn podmirene su do svibnja 2019. a dospjele
obveze u iznosu 11.261.266,00 kn, koje se odnose na obveze za sanaciju Raskog zaljeva
podmirene su sredstvima osiguravajuceg drustva brodara u rujnu 2019.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 83.039.944,00 kn, odnose se na zaduZzivanje u
prethodnim godinama kod Ministarstva financija za izgradnju Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu 67.112.205,00 kn, kod poslovne banke za financiranje
kapitalnog projekta ulaganja u domove za starije osobe u iznosu 14.127.739,00 kn te na
obveze prema Ministarstvu poljoprivrede za kreditiranje programa iz podrucja poljoprivrede
(koji se otplaéuje do konca 2019.) u iznosu 1.800.000,00 kn. Zupanija je koncem 2018., uz
pribavljenu suglasnost Vlade Republike Hrvatske, zaklju€ila ugovor o dugoroénom kreditu
s poslovhom bankom za financiranje ulaganja u objekte drustvene infrastrukture
(adaptacija i opremanje tri Skole i dva doma za starije i nemoc¢ne osobe) u ukupnom
iznosu 65.000.000,00 kn. U 2018. nije zapocela realizacija kredita.

Izvanbilanéni zapisi, iskazani koncem 2018. u iznosu 521.255.934,00 kn, odnose se
na dane suglasnosti za zaduZivanja u iznosu 202.755.190,00 kn, primljene instrumente
osiguranja plac¢anja (zaduznice, mjenice, hipoteke na pokretnini, fiducij na nekretnini,
garancija banke) u iznosu 175.310.977,00 kn, dane instrumente osiguranja placanja
(zaduznice i mjenice) u iznosu 124.450.000,00 kn, potencijalne obveza po sudskim
sporovima u iznosu 18.739.763,00 kn te na procijenjenu vrijednost Cetiri zgrade u
vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave koje Zupanija koristi bez obveze pla¢anja naknade
u vrijednosti 4,00 kn. Suglasnosti su dane ustanovama u zdravstvu u iznosu
175.033.843,00 kn, trgovackom drustvu za proizvodnju i distribuciju plina u suvlasnistvu
Zupanije u iznosu 14.677.841,00 kn, luékim upravama u iznosu 8.812.823,00 kn,
trgovadkom drustvu za ruralni razvoj u vlasni$tvu Zupanije u iznosu 2.740.110,00 kn te
visokoobrazovnoj ustanovi u iznosu 1.490.573,00 kn.

Javna nabava

Zupanija je donijela i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
objavila plan i izmjene plana nabave za 2018. te registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Posljednjim izmjenama plana nabave planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti 44.969.104,00 kn.

Prema godiSnjem statistickom izvjeSéu za 2018., po provedenim otvorenim
postupcima javne nabave zaklju¢eno je 17 ugovora za nabavu u ukupnoj vrijednosti
32.994.998,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Za isporuku roba zaklju¢ena su ftri
ugovora u vrijednosti 21.073.436,00 kn, za izvodenje radova dva ugovora u vrijednosti
7.410.078,00 kn i pruzanje usluga 12 ugovora u vrijednosti 4.511.484,00 kn. Nadalje,
jednostavnim nabavama nabavljene su usluge u vrijednosti 8.301.516,00 kn, robe u
vrijednosti 2.288.663,00 kn i radovi u vrijednosti 165.202,00 kn odnosno u ukupnom
iznosu 10.755.381,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). U 2018. provedena su dva
postupka zajedniéke nabave za Zupaniju i proradunske korisnike (nabava loZivog ulja i
opskrba elektricnom energijom).
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 3. travnja do 19. studenoga 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o lovstvu (Narodne novine 140/05, 75/09, 14/14, 21/16 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 41/16 - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 67/16 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 62/17)

Zakon o lovstvu (Narodne novine 99/18)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 i 65/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)
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12. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obroCnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

13. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15.  Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

16.  Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 - procCiséeni tekst i 94/17 - ispravak)

17.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

18.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine 42/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.)

21. Uputa o postupanju u provedbi postupka nabave roba, radova ili usluga
(prosinac 2017.)

22.  Pravilnik o unutarnjem redu Sluzbe za unutarnju reviziju (srpanj 2014., sijeCan;
2015., rujan 2016. i listopad 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Zupanije. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. nisu utvrdene nepravilnosti, a dana je preporuka koja

se odnosi na rashode u dijelu kapitalnih pomogi.

1.1

1.2.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 306.536.125,00 kn, Sto je za 10.435.028,00 kn
ili 3,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno
ostvarenim rashodima i izdacima imaju pomoc¢i u iznosu 142.631.048,00 kn ili
46,5 %, materijalni rashodi u iznosu 44.727.017,00 kn ili 14,6 %, ostali rashodi u
iznosu 32.368.785,00 kn ili 10,6 % i rashodi za zaposlene u iznosu 27.552.801,00 kn
ili 9,0 %.

U okviru kapitalnih pomoci unutar opceg proracuna ostvareni su rashodi za pomoci
jedinicama lokalne samouprave za uredenje infrastrukturnih objekata i izradu
projektne dokumentacije u iznosu 913.000,00 kn. Jedinicama lokalne samouprave
doznacena su sredstva na temelju zahtjeva i odluka Zupana. Javni poziv odnosno
natjetaj za dodjelu sredstava nije proveden. Zupanija nije donijela akt kojim bi
utvrdila uvjete koje moraju ispunjavati jedinice lokalne samouprave za dodjelu
kapitalnih donacija, odnosno nije utvrdila nacin, kriterije i mjerila za dodjelu sredstava
jedinicama lokalne samouprave za uredenje infrastrukturnih objekata i izradu
projektne dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim bi se utvrdili uvjeti koje
moraju ispunjavati jedinice lokalne samouprave, odnosno nacin, Kkriteriji i
mjerila za ostvarenje sredstava iz Zupanijskog proracuna za uredenje
infrastrukturnih objekata i izradu projektne dokumentacije.

Zupanija je prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju da donese akt kojim bi se
utvrdili uvjeti koje moraju ispunjavati jedinice lokalne samouprave, odnosno nacin,
kriteriji i mjerila za ostvarivanje sredstava iz Zupanijskog proracuna.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2015., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Zupanija postupila prema preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Radi efikasnijeg upravljanja
Racunovodstveno finangij_sk_im_sredstvima, preporuéeno je )
1. - 2015. | ustrojiti riznicu kao sustav upravljanja | 2018./2019. nije provedeno
poslovanje " . : > A
proraéunskim sredstvima Zupanije i
njenih korisnika.
G . . prosinac djelomi¢no
2. Prihodi i primici 2015. | Donijeti proceduru za naplatu prihoda. 2016. provedeno
Utvrditi istovrsne predmete nabave za
osnovne i srednje Skole, domove za
starije i nemocne osobe i zdravstvene
3. Javna nabava 2015. | ustanove, te ukoliko se ocijeni | 2017./2018. provedeno
opravdanim, za navedene predmete
nabave provoditi objedinjenu javnu
nabavu.
Utvrditi vrste rashoda trgovackog
drustva za ruralni razvoj u vlasniStvu
4. Rashodi i izdaci 2015. Zuparjije koji ég se fin.ancirati" iz 2016. djelomi¢no
proracuna, kako bi bilo razvidno koji su provedeno
cilievi financiranja te nacin pracenja
utroSka sredstava.

Obrazlozenje dane preporuke koje nije provedena i preporuka koje su djelomi¢no
provedene daje se u nastavku.

U vezi s preporukom za donoSenje procedure za naplatu prihoda, u 2017.
donesena je Procedura za naplatu potrazivanja za porezne prihode, u 2018.
donesena je Procedura za pracenje i naplatu dospjelih potrazivanja od naknada
za koncesije te u 2019. Procedura za pracenje i naplatu dospjelih potraZivanja s
osnova zakupa prava lova u zajedni¢kim otvorenim lovistima na razini Istarske
Zupanije. Procedura za naplatu potraZivanja za dane zajmove
poljoprivrednicima putem Fonda za razvoj poljoprivrede i agroturizma nije
donesena.

Trgovackom drustvu za ruralni razvoj u vlasnistvu Zupanije u 2018. doznadeno
je 4.985.000,00 kn za provedbu primjenjivog istrazivanja i razvoj istrazivaCke
infrastrukture u sklopu Mjera za unapredenje poljoprivredne proizvodnje i drugih
djelatnosti u ruralnom prostoru u 2018. Nacin praéenja utroSka sredstava
utvrden je ugovorom i trgovacko drustvo je Zupaniji dostavljalo izvie$¢a o
utroSku sredstava.
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Medutim, ugovorom nije utvrdeno koji ¢e se rashodi financirati iz navedenih
sredstava, Sto je potrebno ugovoriti radi pracenja njihovog namjenskog
koriStenja.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama DrZavnog ureda za
reviziju, koje nisu u cijelosti provedene.

Zupanija je prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju vezano za ustrojavanje
riznice te obrazlaze da je jos 2013. prepoznala vaznost i potrebu uspostavijanja
riznice kao objedinjenog sustava upravijanja financijama proracunskih korisnika.
Postojeci racunovodstveni sustav je u 2014. zamijenjen novim ali nije pruZzio
ocCekivane rezultate te se tijekom 2019. pocelo s traZzenjem novih rieSenja. U skladu
sa zakonskim promjenama, poslovi Ureda drZzavne uprave se pocetkom 2020.
prenose Zupanijama. Obzirom na obuhvat promjena (preuzimanje djelatnika i
opreme) tijekom 2020. Zupanija neée modi provoditi znaéajnije promjene na procesu
uvodenyja riznice te se navedeno namjerava intenzivirati u 2021.

Zupanija je prihvatila preporuku DrZzavnog ureda za reviziju da donese Proceduru
naplate potraZivanja za dane zajmove poljoprivrednicima putem Fonda za razvoj
poljoprivrede i agroturizma. Navodi da se naplata potrazivanja trenutno provodi u
skladu s odredbama Pravilnika o radu Fonda. Zupanija prati naplatu odobrenih
sredstava te je ugovorena usluga s odvjetnickim uredom koji zastupa Zupaniju u svim
fazama prisilne naplate potraZivanja.

Zupanija je prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju da detaljnije utvrdi ciljeve
financiranja i nacin pracenja utroSka sredstava u buduc¢im ugovorima s trgovackim
drustvom za ruralni razvoj.



